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Eesti Merendusklastri ettepanekud URP 2050 tiiendamiseks

Eesti Merendusklaster peab URP 2050 koostamist oluliseks ja vajalikuks sammuks Eesti ruumilise
arengu  suunamisel. Planeeringul on keskne roll mitte ainult majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas, vaid see on ka alusdokument, millele tuginevad teiste
ministeeriumide strateegiad, investeeringud ja ruumiotsused. URP méérab ruumilise raamistikku,
mille jargi kujundatakse nii keskkonna-, regionaalarengu-, energeetika-, transpordi- kui
toidujulgeolekupoliitika. Seetdttu on URP-1 otsene mdju kogu riigi majandusstrateegiale,
sealhulgas meremajanduse, vesiviljeluse, rannakalanduse, sadamate ja meretehnoloogia arengule.
Meremajandus on Eesti majandusruumi lahutamatu osa ning selle potentsiaal on méarkimisviaérne.
Eesti geograafia, rannikuala, mereruum ja sadamad loovad eeldused majandusharudele, mille kasv
voiks olla oluliselt kiirem, kui ruumiline raamistik seda toetaks. Paraku jddb osa sellest
potentsiaalist praegu kasutamata. URP 2050 toetab meremajanduse arengut osaliselt, kuid mitmed
kriitilised ruumilised, diguslikud ja menetluslikud viljakutsed vajavad selgemat ja silisteemsemat
kidsitlemist, et meremajanduse areng ei jadks killustatud regulatsioonide, ebaproportsionaalsete
menetluste vai planeeringutevaheliste vastuolude taha. Eesti Merendusklaster esitab alljargnevalt
oma seisukohad ja ettepanekud, mis on suunatud URP 2050 sisulisele tugevdamisele. Need
ettepanekud on konstruktiivsed, lahenduskesksed ja toetavad planeeringu eesmérki kujundada
Eesti ruum selliselt, et see voimaldaks meremajanduse, vesiviljeluse, rannakalanduse, sadamate ja
meretehnoloogia terviklikku arengut.

Meremajanduse ja eriti vesiviljeluse vaatest on planeering ebaproportsionaalselt maismaakeskne.
Seda illustreerib histi vordlus pdllumajandusega. Pollumajandus ja pdllumajandusmaa on
planeeringus ldbivalt kisitletud: maapiirkondade roll seotakse otseselt toidujulgeoleku,
pollumajanduse ja toidusektoriga ning véartuslikele pollumajandusmaadele on piihendatud eraldi
alapeatiikk. Seal on konkreetselt sétestatud, et vaértuslikke pdllumajandusmaid hoitakse
pollumajanduslikus kasutuses, et tagada toidutootmise voimekus ja toidujulgeolek, vilditakse
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nende killustamist ning toetatakse nende ©koloogilist rolli. Ka planeeringu moistete osas
defineeritakse viirtuslik pdllumajandusmaa otseselt ressursina, millel on oluline roll Eesti
toidujulgeoleku ja maamajanduse kestlikkuse tagamisel. Vesiviljeluse puhul selline kontseptsioon
puudub.

URP peatiikk 3.9 ,,Tugev mere ja maismaa seos* seab iseenesest dige eesmiirgi: aastaks 2050
peaksid toimima mereala planeeringuga méératud meri—maismaa klastrid, sadamad peaksid olema
majandussidemete sdlmpunktid ning mereala ja maismaa planeerimine omavahel paremini seotud.
Samuti sdtestatakse, et meri—maismaa klastreid toetatakse maismaal paikneva taristu ja
ithendustega. Skeemil 12 on Laéne-Eestis toodud vélja Sinikasvu klaster, mille tegevussuundadena
on maérgitud ,,energeetika, vesiviljelus, viikelaevaehitus ja -innovatsioon®. Sellega vesiviljeluse
sisuline kasitlus aga praktiliselt 16peb. Planeeringu masinloetavas tekstiosas ei leidu sonale
,vesiviljelus* lihtegi vastet ning sama kehtib ,,Sinikasvu* kohta — need esinevad iiksnes skeemi
graafilise elemendina. See on oluline puudujidk. Kui vesiviljelus on nimetatud iihe tulevase meri—
maismaa klastri keskse tegevusena, peaks planeering ka selgitama, mida vesiviljeluse ruumilise
arengu all moeldakse, milliseid mere- ja maismaapoolseid eeldusi sektor vajab, kuidas Sinikasvu
klastri pohimote peaks kajastuma madalama tasandi planeeringutes ning millist ruumi tuleb
sdilitada vOi kavandada selle védértusahela toimimiseks. Praegu on Sinikasvu klaster olemas kaardil,
kuid sellel puudub vesiviljeluse seisukohast sisuline kontseptsioon.

Planeering nimetab toidutootmise ruumiliste eelduste sdilitamist iiheks Eesti julgeoleku ja
kriisivalmiduse strateegiliseks eelduseks. Praktiliselt tolgendatakse seda aga peamiselt
pollumajandusmaa kaudu. Selline kisitlus on 2050. aasta perspektiivis liiga kitsas. Eesti ruum ei
10pe rannajoonel. Riigi territooriumi ja majandusruumi moodustab olulises osas meri ning
merepdhine toidutootmine — kalandus ja vesiviljelus — peaks olema toidujulgeoleku ruumilise
késitluse loomulik osa. Klastri hinnangul ei ole vesiviljelust ja pdllumajandust vaja késitleda iiks-
ithele samadel alustel. Kiill aga peaks planeeringus olema pdohimdtteline stimmeetria: kui riik
kaitseb pollumajandusmaa ruumilisi eeldusi, et sdilitada tulevikus toidu tootmise voimekus, peab
riik hoidma ka merepohise toidutootmise ruumilisi eeldusi. See tdhendab sobiva mereruumi korval
ka sadamaid, lossimiskohti, teenindusalasid, logistikat ja to6tlemiseks vajalikku kaldaruumi.

Vesiviljelus on viga hea ndide tegevusest, mida ei saa planeerida eraldi ,,merel* ja ,,maal“. Merel
paiknev kasvatus vajab kaldal vihemalt sadamat voi lossimiskohta, hoiustamist ja kiilmaahelat,
hooldus- ja logistikaala, to6tlemist, biomassi vadrindamist ning tihendusi iilejadanud majandusega.
Seetdttu on URP praegune pdhimdte, et meri—-maismaa klastreid toetatakse maismaal paikneva
taristu ja tihendustega, dige, kuid liiga abstraktne. Klastri hinnangul tuleks see pohimote sisuliselt
avada: meri—maismaa klastrite arendamisel tagatakse ruumilised eeldused meremajanduse,
sealhulgas kalanduse ja vesiviljeluse terviklike véértusahelate toimimiseks. Planeerimisel
arvestatakse merepdhise tootmise teenindamiseks vajalike sadamate, logistika-, ladustamis-,
tootlemis- ja vddrindamisaladega ning nende iihendustega.
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URP kiisitleb sadamaid digesti asustuse osana ja majandussidemete sdlmpunktina, kuid samal ajal
pannakse suurt rdhku nende avatusele, jalgsikdidavusele, avaliku ruumi funktsioonile ja
rannikupiirkondade puhkeotstarbele. Kdik need eesmérgid on pdhjendatud, kuid véikesadamates
voib tekkida nende vahel véga reaalne konflikt. Meremajanduse seisukohalt ei tohiks juhtuda, et
sadamate ja sadamaldhedase ruumi vadrtustamisel torjub elamu-, turismi- v3i puhkemajandus jark-
jargult vélja rannakalanduse, vesiviljeluse ja muu tootliku meremajanduse jaoks vajaliku ruumi.
Klastri hinnangul tuleks lisada pohimote, et sadamate kasutuse mitmekesistamisel séilitatakse
nende meremajanduslik funktsioon ning vajadusel reserveeritakse ruum rannakalanduse,
vesiviljeluse ja muu merepdhise tootmise teenindamiseks.

Klastri hinnangul ei ole vaja Sinikasvu klastri ideest loobuda — vastupidi, see on perspektiivikas.
Probleem on selles, et praegu on nimi olemas, aga sisu ei ole. Skeem seob Ladne-Eesti puhul iihe
klastri alla energeetika, vesiviljeluse, viikelaecvaehituse ja innovatsiooni. See on sisuliselt viga
huvitav kombinatsioon, sest just seal vdiks tekkida vesiviljeluse ja meretehnoloogia koostoo,
meretuuleenergia ja vesiviljeluse kooskasutus, véikelaevaehituse ja farmide hooldustehnoloogia
seosed, biomassi tootlemine ja vidrindamine, teadus- ja arendustegevus ning kohalike sadamate
kasutamine iihise taristuna. Sellisel juhul ei tohiks Sinikasvu klaster olla lihtsalt geograafiline silt.
URP peaks andma viihemalt selle funktsionaalse definitsiooni ja arenguloogika. Klastri hinnangul
voiks Sinikasvu klastri eesmirk olla kujundada Lédne-Eestis merepohise tootmise, vesiviljeluse,
meretehnoloogia, energeetika, sadamate, teadus- ja arendustegevuse ning biomassi védrindamise
omavahel seotud majandusruum.

URP ei ole koht, kus reguleerida keskkonnalubasid vdi mérata iiksikute kasvatustehnoloogiate
tingimusi. Kiill aga peaks 2050 perspektiiviga ruumiplaneering tunnistama, et vesiviljelus ei ole
iiks homogeenne tegevus. Niiteks karbi- ja vetikakasvatus ei vaja s60da ega véetiste lisamist ning
biomassi koristamise kaudu eemaldatakse veekeskkonnast sinna seotud toitaineid. Selliseid
tegevusi ei ole ruumilise moju ja keskkonnariski seisukohalt pdhjendatud késitleda automaatselt
samal viisil intensiivse soddal pdhineva kasvatusega. Planeeringu tasandil piisaks pohimottest, et
vesiviljeluse ruumiliste eelduste kavandamisel arvestatakse erinevate tootmisviiside
keskkonnamdju ning 6kosiisteemiteenustega ja toetatakse vihese keskkonnamdjuga merepdhise
tootmise arengut.

Klastri hinnangul ei ole probleem selles, et URP 2050 peaks vesiviljelust detailselt planeerima.
Probleem on kisitluse proportsioonis. Pdllumajandusliku toidutootmise puhul jduab URP viga
konkreetselt selleni, millist ressurssi tuleb kaitsta, miks seda tuleb kaitsta ja milliseid pohimdtteid
peavad jiargmised ruumiotsused jargima. Viairtuslikele pollumajandusmaadele on isegi omaette
alapeatiikk koos kolme konkreetse planeerimissuunisega. Vesiviljeluse puhul on samal ajal iiks
sona Sinikasvu klastri joonisel. See ei ole klastri hinnangul piisav planeeringus, mille ajaline
horisont on 2050 ja mis peab looma Eesti ruumilised eeldused nii toidujulgeolekuks, regionaalseks
arenguks kui majanduse konkurentsivdimeks. Planeering ise iitleb, et maapiirkonnad méngivad
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olulist rolli toidujulgeolekus ning pdllumajandus- ja toidusektori elujoulisust tuleb toetada. Sama
loogika peaks ulatuma rannajoonest edasi merele. Ettepanek ei peaks olema vesiviljelusele sama
mahuka eraldi peatiiki loomine nagu pdllumajandusmaadele. Pigem on vaja viia Sinikasvu klastri
joonisel juba tehtud valik planeeringu tekstilisse ossa ning siduda vesiviljelus kolme olemasoleva
URP pdhiteemaga: toidujulgeolek, meri—-maismaa seos ja regionaalne ettevotlus.

Maismaa- ja merealaplaneeringud ei ole praegu omavahel kooskolas. Sadamaid késitletakse
maismaa poolel iihe seadustiku ja meretegevusi teise kaudu, mistdttu puudub iihtne ruumiline
raamistik, mis vaataks sadamat tervikliku majandusiiksusena. Sadama akvatoorium, kaldarajatised,
juurdepddsuteed ja meretegevused on menetluslikult killustunud, mis takistab sadamate
arendamist kui  {ihtset siisteemi. Rannikuala  tervikuna ~on  kaetud ulatuslike
looduskaitsepiirangutega. Ranna- ja kalda kaitsevoondid, Natura 2000 alad, linnualad ja tundlikud
suublad moodustavad tiheda piirangutevorgu, mille tulemusel vajab praktiliselt iga arendus
keskkonnamdjude hindamist vdi eelhinnangut. Kuigi kaitse-eesmirgid on pdhjendatud, on
pracgune ldhenemine ebaproportsionaalne, eriti viikese mdjuga meremajanduse puhul.

Viikesadamaid koheldakse digusruumis samamoodi nagu suuri kaubasadamad vdi terminalid.
Menetlused, kooskdlastused ja KMH nduded on samad, kuigi ruumiline mdju ja majanduslik roll
on oluliselt erinevad. Véikesadamad on kriitilise tdhtsusega rannakalanduse, vesiviljeluse,
mereturismi ja kohaliku ettevotluse toimimiseks ning vajavad eristatud kéasitlust. Sadamaseadus ei
anna sadamale eristaatust kaldaarenduse jaoks. Sadama kui majandusiiksuse arendamine kaldal ei
ole ruumiliselt eristatud tavalisest kinnisvaraarendusest, mis tdhendab, et sadama funktsiooni
toetavad hooned peavad ldbima sama menetluse nagu suvalised dri- vdi elamuprojektid. See ei
arvesta sadama rolli regionaalse majanduse ja meremajanduse tugipunktina.

Vesiviljelust koheldakse sisuliselt kui suurt meretaristut. Ka viikese keskkonnamodjuga
vesiviljelus peab libima sama mahuka loa- ja KMH-menetluse kui suured td0stuslikud rajatised.
See takistab sektori arengut, sest sobivate alade leidmine on keeruline, kooskdlastused venivad,
kulud on viikeettevotjale ebamdistlikud ning merealaplaneering ei erista vesiviljelust teistest
kasutustest. Kohalik vastuseis takistab arendusi ka siis, kui planeeringud neid lubavad. Kohalikud
omavalitsused ja Keskkonnaamet tdlgendavad looduskaitsepiiranguid sageli konservatiivselt ning
viikesadamate ja vesiviljeluse projektid takerduvad kogukondlikku vastuseisu. Planeeringu
tasandil lubatud tegevused ei pruugi praktikas realiseeruda.

Loamenetlused on killustatud ja lileméédra koormavad. Sadamate ja vesiviljeluse arendamiseks
tuleb paralleelselt taotleda akvatooriumi luba, ehitusluba, vee erikasutusluba koos tasudega,
KMH-d, looduskaitse kooskdlastusi ja navigatsioonikooskdlastusi. Viikese mojuga projektidele
rakendatakse sama menetlust kui suurtele taristutele. 2025. aasta muudatused olid ajutised ega
lahendanud siisteemset probleemi. Lisateenuste méidrus ei muutnud planeeringu- ega ehitusdigust
ning kuigi lubati médrust igal aastal iile vaadata, jii lahendus poolikuks.
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Eesti Merendusklaster peab vajalikuks kisitleda ka tldplaneeringu kehtestamise oOiguslikku
probleemi. Uldplaneering miirab ruumilise arengu ligi 20-25 aastaks ning on aluseks
detailplaneeringutele, ehituslubadele ja muudele ruumiotsustele. Sellise kaaluga dokument ei saa
tugineda iiksnes Vabariigi Valitsuse korraldusele. Uldplaneeringu diguslik staatus peab olema
tugevam, et tagada ruumilise arengu stabiilsus, diguskindlus ja kooskdla teiste strateegiliste
arengudokumentidega. Klastri hinnangul peaks tildplaneering olema kehtestatud seaduse tasandil,
et véltida olukorda, kus eri ministeeriumid ldhtuvad ruumilistes otsustes erinevatest tolgendustest
vdi paralleelsetest raamistikest. Uhtne ja siduv diguslik alus on eelduseks, et meremajanduse
ruumilised vajadused oleksid arvestatud koigi valdkondade planeerimises.

Samuti peab Eesti Merendusklaster oluliseks kehtestada erikord sadamate ja juurdepédésuteede
siivendamiseks. Siivendusvajadused on piisivad, ette teada ja kriitilised nii saartega iihenduse
pidamiseks kui ohutu mereliikluse tagamiseks. Klastri hinnangul tuleb maéirata kindlad
hooldussiivenduse alad ja siivenduskoridorid, mille regulaarne hooldus on Ilubatud ilma
taiendavate kooskdlastuste ja menetlusteta, eeldusel et t06 toimub varasemalt méératud stigavuste
ja tehniliste tingimuste piires. Selline lahendus tagaks mereliikluse toimimise, véldiks tarbetuid
viivitusi ning looks ettevotjatele ja kohalikele omavalitsustele prognoositava ja toimiva
raamistikku.

Lisaks tuleb tipsustada sadama kui tervikliku majandusiiksuse definitsiooni. Sadam ei ole iiksnes
akvatoorium voi kai, vaid meri ja maismaa ithenduskoht, mis hdlmab kaldarajatisi, juurdepdisuteid,
logistika- ja teenindusruumi ning meremajanduse toimimiseks vajalikke tugitegevusi.
Planeeringutes tuleb sadamaid késitleda {ihtse majandusruumina, mille toimimine on oluline nii
regionaalse ettevotluse, meremajanduse vidrtusahelate kui Eesti toidujulgeoleku seisukohalt.

Eesti Merendusklaster rohutab ka vajadust méiratleda merel toimuvad tegevused selgemalt.
Mereteenuste osutamiseks sobilikud ankrualad, ajutised té6alad, hooldus- ja teeninduspiirkonnad
ning muud merel toimuvad majandustegevused vajavad ruumilist méératlemist nii
merealaplaneeringus kui iildplaneeringutes. Tdna on selles valdkonnas puudujddgid nii
regulatsioonides kui planeeringutes — mereteenuste ruumiline loogika ei ole pildis, mis tekitab
ebakindlust nii ettevOtjatele kui ametkondadele. Selge ruumiline médratlus voimaldaks
mereteenustel areneda, toetaks vesiviljeluse ja rannakalanduse toimimist ning looks eeldused
mereturismi ja meretehnoloogia kasvuks.

Lugupidamisega
Jaak Viilipus

Tegevjuht
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